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INTRODUCAO

O estudo traz um recorte de uma pesquisa que contou com apoio da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranh&o
(FAPEMA), cujo objetivo foi analisar a participagdo social na elaboragdo, no
monitoramento e na avaliacdo do Plano Municipal de Educag&o de Séo Luis (PME 2015-
2024). Os objetivos especificos incluiram levantar os Planos Nacionais, bem como o0s
Planos Municipais de Educacdo de Sdo Luis; identificar os sujeitos e instancias da
sociedade civil que participaram das fases de elaboragdo, de monitoramento e da
avaliacdo do referido PME, buscando apreender espacos/tempos e o nivel de efetividade
de tal participacéo.

Em sua especificidade, o texto em tela traz evidéncias sobre a participacao do
Férum Municipal de Educacédo (FME), do Conselho Municipal de Educacdo (CME), e de
Sindicatos de profissionais da educagcdo no monitoramento do PME de Sé&o Luis. Para a
andlise e a apreensdo do objeto, o estudo apoiou-se tedrico-conceitualmente em Cury
(2009), Dourado (2010), Dourado Junior e Furtado (2016), Gohn (2019), e Saviani
(1999), entre outros autores que discutem a temaética.

O PME, alinhado ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), segue diretrizes, metas
e estratégias voltadas ao atendimento educacional pablico. A participacao de instituicdes
e entidades da sociedade civil, como a Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal de Educagdo, Forum Municipal de Educacéo e os Sindicatos dos profissionais
do Magistério, constitui 0 amalgama do processo de monitoramento e de avaliacdo do
PNE e dos Planos subnacionais, sendo tal participacdo um mecanismo fundamental para

acompanhar o alcance das metas.
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Adotando a abordagem qualitativa, a analise recai sobre documentos oficiais,
bem como no conteddo dos depoimentos dos sujeitos implicados no objeto de estudo em
tela. A pesquisa, de abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2013), buscou apreender
0 objeto de estudo a partir das percepcdes dos envolvidos, incluindo, também, a analise
de documentos oficiais sobre o planejamento educacional, particularmente relacionados
a elaboracdo, ao monitoramento e a avaliacdo do PME de S&o Luis. As etapas incluiram
visitas a Secretaria Municipal de Educacao, ao Sindicato dos Profissionais do Magistério
e ao Forum Municipal de Educacdo com vistas a coleta de documentos e realizacdo de
entrevistas com representantes dessas instituigdes. Foram levantados documentos
historicos e normativos, e posteriormente elaborou-se um roteiro de entrevistas para
captar percepcdes sobre as trés etapas que ensejaram a participacdo social no PME. No
recorte deste texto, considera-se a andlise do monitoramento, incluindo, além da
participacdo, o alcance das metas, tendo em conta as percepcdes dos atores da sociedade
civil envolvidos e o processo de monitoramento, relacionando-os as diretrizes do PNE e
do PME de Séo Luis.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O sistema de monitoramento, do PNE e dos Planos subnacionais, inclui
instrumentos como indicadores quantitativos e qualitativos, relatorios periddicos e
sistemas de informacdo que coletam e armazenam dados sobre a educacdo. O
monitoramento do PME de S&o Luis segue as diretrizes do Art. 5° da Lei n° 13.005/2014,
que aprova o PNE. A Secretaria Municipal de Educacdao (SEMED) publica os relatorios
de monitoramento, e a participacdo da sociedade civil constitui o meio principal para
assegurar que o PNE seja democratico e promova a qualidade social e a equidade. A
pesquisa identificou instancias e sujeitos sociais envolvidos no monitoramento, revelando
a importancia desses espacos de participacdo para a efetividade das metas. O processo de
monitoramento, contudo, foi impactado pela pandemia da COVID-19, que alterou o
contexto do atendimento educacional e interferiu no cumprimento de parte significativa
das metas, especialmente devido problemas relacionados a coleta de dados.

Todos os ciclos de monitoramento disponibilizados pela SEMED foram
analisados, e as entrevistas com representantes das instancias responsaveis, como 0

Forum Municipal de Educacdo (FME) e a prépria SEMED, permitiram entender



problemas que afetaram a realiza¢éo das metas. As entrevistas com o Vice Coordenador
e a Coordenadora do processo de monitoramento no ambito do PME ajudaram a captar
percepcOes sobre a participacdo social e a relevancia do Forum e da SEMED no
acompanhamento do Plano. Os entrevistados destacaram o papel das instancias
responsaveis pelo monitoramento desde a elaboracdo do PME, reconhecendo o esforgo
continuo para cumprir essa fungdo e avancar no processo de monitoramento.

A Coordenadora do monitoramento da SEMED destacou que o Férum, em
parceria com a SEMED, mobilizou a sociedade para 0 monitoramento do PME. Essa
cooperacao entre as instancias € essencial para a efetividade das metas e, nesse sentido, a
SEMED tem um papel fundamental ndo s6 na coleta de dados estatisticos, mas também
no acompanhamento das escolas e na promogéo da participacao dos agentes envolvidos.
No entanto, apesar desses esforcos, o processo de monitoramento enfrenta desafios, como
a falta de recortes precisos no Censo, o que dificulta 0 acompanhamento de algumas
metas, especialmente as que tratam de gestdo democratica, financiamento e planos de
carreira. A auséncia de dados especificos foi apontada pelo vice coordenador do FME
como uma das principais falhas nos indicadores disponiveis.

Outro desafio identificado é a publicizagdo restrita dos dados e documentos de
monitoramento, o que dificulta o acesso publico a informacdes essenciais para avaliar o
andamento do PME. Segundo o vice coordenador do FME, é necessario um debate mais
amplo e inclusivo sobre o PME, envolvendo todos os segmentos da sociedade. A pesquisa
revela que, embora a participacao social seja reconhecida como fundamental em todas as
etapas do planejamento educacional, sua limitagdo compromete a qualidade dos debates
e decisdes. Alinhar as metas do PME com instrumentos de coleta de dados, como o Censo,
é crucial para garantir um monitoramento efetivo, bem como o avanc¢o na melhoria dos

indicadores de qualidade da educagdo no municipio.

CONSIDERACOES FINAIS:

A andlise dos dados, no &mbito da pesquisa, permitiu encontrar como principais
evidéncias, o contexto historico do PNE, suas metas e as instancias envolvidas no
monitoramento e, também, baixa efetividade na atuacdo das instancias responsaveis pelo
monitoramento, evidenciado pela falta de divulgacdo de dados relevantes para a

consecucdo da etapa de monitoramento. Por fim, a principal evidéncia do estudo, captada



pelos depoimentos dos participantes da pesquisa, situa-se nas dificuldades de acesso a
informagdes, ndo disponibilizadas, embora tenham destacado o esfor¢o continuo e o
empenho das instancias envolvidas no monitoramento, para cumprir suas funcdes e
buscar parcerias para garantir efetividade no monitoramento do PME com vistas a atender
as expectativas da sociedade e promover melhorias na implementacdo das Metas do
Plano.

Por fim, destaca-se a importancia e a relevancia do PNE e do PME para a
construcdo de uma educacdo de qualidade socialmente referenciada. Todavia, revela a
insipiente abertura a participacdo de sujeitos e agentes da sociedade civil, principalmente

no monitoramento, o que representa um grande desafio para os préximos Planos.
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